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Forhandlingssystemet for offentligt ansatte er dysfunktionelt, og derfor er der nu
opstaet et keempe problem, som regeringen ikke kan smyge sig udenom

Regeringen skal
da blande sig

Skal der afszettes en serlig pulje til de offentligt
ansattes lon? Bade i valgkampen og efterfolgen-
de bliver spargsmalet diskuteret.

Formanden for FOA, Dennis Kristensen, mat-
te treekke sig som formand for forhandlingsfel-
lesskabet K'TO, fordi han var positivt stemt over
for serlige puljer til pleje og omsorgsmedarbej-
derne, som han er valgt og aflannet af. Peter Ib-
sen, formand for politiforbundet, har i'et abent
brev til Folketingets partier advaret imod at give
serlige lonloft til enkeltgrupper og argumenterer
med, at det vil veere gift for de frie forhandlinger.
Bente Sorgenfrei, formand for FTE, og Connie
Kruckow, formand for Dansk Sygeplejerad, har
begge foreslaet en ligelonsreform.

Jeg vil i det felgende beskrive en historisk ud-
vikling inden for forhandlingerne om de offent-
ligt ansattes lon. Jeg vil argumentere for, at der
kun delvist er tale om frie forhandlinger, og en-
delig vil jeg argumentere for, at regeringen skal
blande sig,

Historisk skal vi tilbage til 1969. For tjeneste-
mzndenes vedkommende var lonfastsettelsen
kun delvist forhandlet, og frem til 1969 var der
blevet presset pa for at fa justeret pa lenninger-
ne. Ved tjenestemandsreformen blev de forskel-
lige grupper indplaceret i lanrammer og lontrin,
et system, som stort set uzndret er bevaret til i
dag. Der blev ogsé set pa lenforskelle mellem
hovedstaden og provinsen.
Tjenestemandsreformen i 1969 blev pa den
made dct \ld{f‘rlﬂ ETS!'\I'IHL‘!' Snm de & Frarfalran d-

KTO havde sluttet sine forhandlinger, udtalte
daverende formand for KTO, Dennis Kristen-
sen, at safremt det lykkes Sundhedskartellet at
fa mere end KTO, ville han have KTO-aftalen
abnet igen.

Det viste meget tydeligt, at det er helt funda-
mentalt i KTO, at ud over at forhandle over-
enskomster for medlemmerne, sa ser skiftende
KTO-formznd det som deres opgave at forhin-
dre, at andre far mere. Det er derfor ikke over-
raskende, at Dennis Kristensen ikke kan blive
siddende som KTO-formand, nar hans holdning
nu er at pleje- og omsorgsmedarbejderne kan fa
mere end andre. En holdning, han er presset til
at indtage af sit eget bagland i FOA, hvor med-
lemmerne gennemforte "spontane” strejker op
til sommerferien i 2007.

Forhandlingssystemet har ikke sikret, at de
offentligt ansattes Ign svarer til Ienniveauet
pa det private arbejdsmarked. Derfor er der
opstaet et kempe problem

Sammenfattende vil jeg betegne forhandlings-
systemet for de offentligt ansatte som dysfunk-
tionelt. Forhandlingssystemet har ikke sikret, at
de offentligt ansattes lon svarer til lanniveauet
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gariden offentlige sektor. Her besluttes rammen
af politiske forlig, dels i forbindelse med finans-
loven, dels i forbindelse med aftaler mellem re-
gering og kommuner. Regeringen er direkte eller
indirekte den egentlige arbejdsgiver. Den kort-
sigtede effekt af en strejke er ikke en gkonomisk
trussel mod arbejdsgiverne, som faktisk sparer
lenudgifter pa kort sigt. En strejke har en politisk
effekt, og pa lengere sigt kan der vere udgifter
forbundet med at indhente ventelister eller an-
dre ekstraaktiviteter.

Nogle akterer argumentere for, at man skal
undga politisk indblanding i forhandlingerne,
hvilket jeg mener, er det rene vas. Forhandlin-
gerne pa det offentlige arbejdsmarked har altid
varet en politisk forhandling, lige sd meget som
det har veret en aftaleteknisk forhandling mel-
lem forhandlerne.

Det har ogsa historisk vist sig, at skiftende re-
geringer gennemferer overenskomster ved lov-
givningicfolketingssalen, nr parterne ikke har
opnéet enighed. Der er gang pa gang rejst kritik
af fremgangsméden ved ILO, uden at det har faet
regeringerne til at ®ndre fremgangsmade.

Lidt forefkiet'sagt'har forhdfidlinger enpolit”
tisk bestemt skonomisk ramme, forhandlinger-
ne har finansministeren som forhandlingspart,
og der kan lovgives om overenskomster, nar der
ikke kan opnas enighed. :

Det betyder at det ikke giver mening at beskri-
ve det som frie forhandlinger. Frie forhandlinger
er forhandlinger, hvor parterne uafhengiot af



mzandenes vedkommende var lonfastszttelsen
kun delvist forhandlet, og frem til 1969 var der
blevet presset pa for at fa justeret pa lonninger-
ne. Ved tjenestemandsreformen blev de forskel-
lige grupper indplaceret i leanrammer og lentrin,
et system, som stort set undret er bevaret til i
dag. Der blev ogsé set pa lenforskelle mellem
hovedstaden og provinsen.

Tjenestemandsreformen i 1969 blev pa den
made det udgangspunkt, som de efterfolgende
forhandlinger udviklede sig fra.

Op igennem 1980’erne var forhandlingsfal-
lesskabet i KTO styrket, men blev alligevel pres-
set til i 1987 at indga en felleserkaring, hvor de
faglige ledere aftalte at holde igen. Formaélet med
erkleringen var at undga politiske indgreb i for-
handlingerne til gengeld for, at fagforeningerne
holdt igen med deres lonkrav. Det kan muligvis
forklares ved, at flere af formandene for de of-
fentligt ansatte selv var borgerligt valgte.

Forhandlingsfzellesskabet K'1'O var blevet mere
stabilt, og det lykkedes at holde sammen pa
organisationerne pa trods af flere tillob til uro.
KTO havde en solidarisk lenpolitik, som betad,
atingen grupper kunne fa lenstigninger, der var
storre end andre, og dermed blev forhandlinger-
ne med arbejdsgiverne reduceret til, hvor stor en
kage der var til deling, for selve delingen skete
stort set internt 1 KTO.
Efter sygeplejersker-
| nesstrejkei 1995 blev det
| mere og mere tydeligt,
at KTO netop var base-

| ret pa, at ingen grupper
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| ﬁ o evarer 1l 1a res
pa det private arbejdsmarked. Derfor er
opstaet et keempe problem

Sammenfattende vil jeg betegne forhandlings-
systemet for de offentligt ansatte som dysfunk-
tionelt. Forhandlingssystemet har ikke sikret, at
de offentligt ansattes lon svarer til lanniveauet
pa det private arbejdsmarked. Derfor er der nu
opstaet et kempe problem.

Jeg tror, der er tre hovedérsager. KTO’s stra-
tegi har veret ens lenstigninger til alle, ingen
strategi for et opger med skiftende regeringers
meget snevre rammer for forhandlingerne, og
endelig har arbejdsgiverne ikke i tide set de al-
vorlige konsekvenser af det lave lonniveau i den
offentlige sektor.

Hvor frie er forhandlingerne s pa det offent-
lige arbejdsmarked? Forhandling pa det private
arbejdsmarked kan lidt forenklet beskrives sa-
ledes, at arbejdsgivernes skonomiske ramme
afspejler virksomhedens vaekst 1 omstning og
overskudgrad. Der er en sterk interesse i ikke
at miste produktionsdage eller omsatning pa
grund af strejker, der kan true virksomhedernes
okonomi.

Pa det offentlige arbejdsmarked, er den sko-
nomiske ramme ikke bestemt af. hvor godt det

regeringerne til at &ndre fremgangsmade.

Lidt forenkiet’Saft'har forhfidlinger en polit
tisk bestemt ekonomisk ramme, forhandlinger-
ne har finansministeren som forhandlingspart,
og der kan lovgives om overenskomster, nar der
ikke kan opnas enighed.

Det betyder at det ikke giver mening at beskri-
ve det som frie forhandlinger. Frie forhandlinger
er forhandlinger, hvor parterne uafhengigt af
den lovgivende magt kan forhandle, og med af-
talte magtmidler presse modparten til at indg
aftaler.

Sammenfattende vil jeg konstatere, at forhand-
lingssystemet pé det offentlige omrade ikke er
uafhengigt af regeringen, og forhandlingssyste-
met har i praksis vist sig uegnet til at ndre pa
enkelt gruppers lonindplacering, fordi fellesska-
bet ikke tillader det.

Den nye finansminister og regeringen skal ef-
ter min vurdering blande sig i forhandlingerne.
De skal hurtigst muligt nedsztte en lenkommis-
sion, hvor regeringen, kommunerne, regioner-
ne, KTO og Sundhedskartellet indgar. Formalet
med lenreformen ber vere, at de offentligt an-
satte bringes pa niveau med det private arbejds-
marked, og at der rettes op pa de indbyrdes skav-
heder.

Det betyder at kommissionen béde skal be-
tragte de enkelte fagerupper i den offentlige

ligne med det private
arbejdsmarked, og de
enkelte faggrupper i
den offentlige sektor

| fik mere end andre, og
. dermed var det umuligt
at ®ndre pa relationer-
| ne imellem grupperne.
Ogsa de mere decentrale
leninstrumenter var ba-
seret pa, at ingen grup-
per fik mere lokalt. Og
dermed var alle last fast i
de interne relationer.
Det blev ogsa tydeligt,
da KTOs daverende
formand Poul Winkler
udtalte under sygeple-
jerskestrejken 1 1995, at
sygeplejerskerne  ikke
kunne fa mere end den
ramme, KTO havde
forhandlet. Han gik sa

langt som til at forsege
at blande sig i, hvordan
regeringen formulerede
detlovindgreb, der sene-
re standsede strejken.
Dette monster blev
gentaget i 2002, da sy-
geplejerskerne var uden
for KTO i det nye for-
handlingssamarbejde
Sundhedskartellet. I
marts 2002, da Sund-
hedskartellet var tet pa
at indgad et forlig med
arbejdsgiverne, efter at

sektor og sammen-
)

skal ogsa sammenlig-
nes med hinanden.
Jeg mener, ikke det vil
vaere muligt, at afgore
dette inden for de nor-
male forhandlinger
uden regeringens klare
indblanding.

~ Fraflerearbejdsmar-
keds-kommentatorer
er der advaret om, at
der er risiko for meget
omfattende strejker i
lobet af foraret. Hvis
det bliver resultatet,
kan regeringen kom-
me 1 den situation, at
fordi den ikke ville tage
ansvaret og blande sig,
sd fjernes den sidste
rest af illusion om frie

forhandlinger, med et
regeringsindgreb efter

enstrejke.

Valget star altsa
imellem indblanding
eller indgreb.

BO SMITH

Egevej 12, Middelfart,
er tidligere amtskreds-
formand, Dansk Syge-
plejerad



